



Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


(•) <• '• • • m Hábitat m m m m m m 


CÓMO VAMOS EN HÁBITAT*' 


Introducción 


La calidad de vida en el sector hábitat es determinada 
por la capacidad de ios ciudadanos de todos ios nive¬ 
les de ingreso de encontrar soluciones de vivienda de 
calidad, con seguridad de tenencia y accesible a las 
oportunidades económicas que ofrece la ciudad. Este 
sector comprende dos grandes componentes: el estado 
del mercado de vivienda subsidiada y no subsidiada de 
la ciudad, y la legalización y el mejoramiento de predios 
y barrios. El informe de este año se enfoca en estos 
dos componentes, en tres temas. El primero evalúa el 
estado del défioit ouantitativo de vivienda, a partir de los 
resultados de la Enouesta Multipropósito (EM) de 201 7, 
haoiendo algunas oomparaoiones a nivel latinoameri- 
oano; también presenta los resultados preliminares del 
Censo de 2018. El segundo tema tiene que ver oon las 
aooiones del Estado para mitigar el défioit ouantitativo, 
que inoluye tanto la gestión de suelo para produooión 
de viviendas subsidiadas, ya sea Vivienda de Interés So- 
oial (VIS) hasta 135 SMEMV^ y Vivienda de Interés Prio¬ 
ritario (VIP) hasta 70 SMEMV, oomo las aooiones para 
fomentar la generaoión de vivienda por parte del seotor 


privado y el estado de asignaoión de subsidios. El teroer 
tema está enfooado en las aooiones del Estado para mi¬ 
tigar el défioit oualitativo de vivienda que inoluye tanto 
el estado de la ooupaoión ilegal de suelo oomo la legali- 
zaoión de predios, el reasentamiento de familias en es¬ 
tado de riesgo y el mejoramiento integral de viviendas. 

Así, después de prooeder a un diagnóstioo del seotor 
y a un breve análisis de las metas del Plan de Desa¬ 
rrollo Distrital, se presentan algunas reflexiones finales 
para ayudar a las próximas administraoiones del Dis¬ 
trito a la oonstruooión de una polítioa públioa distrital 
habitaoional integral. 

Cabe señalar que el análisis de los temas aquí abor¬ 
dados inoluye informaoión suministrada por entidades 
oomo la Seoretaría Distrital de Hábitat (SDHT), la Caja 
de la Vivienda Popular (CVP) y el Instituto Distrital para 
la Gestión de Riesgo (IDIGER), así oomo los resultados 
de la Enouesta de Peroepoión Ciudadana (EPC) 2016, 
2017 y 2018 que anualmente realiza el programa Bo¬ 
gotá Como Vamos (BCV) y el oonoepto de expertos en la 
mesa de trabajo realizada el 23 de Mayo de 2019. 


*. Este capítulo fue elaborado por el Departamento de Arquiteotura de la Faoultad de Arquiteotura y Diseño de la Pontitioia Universidad Jave- 
riana - Bogotá. Autores: Olga Luoía Ceballos Ramos y Juan Guillermo Yunda Lozano, del Grupo de investigaoión Calidad y Habitabilidad de la 
Vivienda; y Jean-Franpois Jolly del Grupo de investigaoión inter-faoultades (Arquiteotura y Cienoias Polítioas) Polítioas Urbanas. 

1. Se agradeoe la partioipaoión y aportes en la mesa téonioa a los siguientes expertos: Stefano Anzellini, Alejandro Florión, Catalina Garoía, Ana 
María Henao, Pedro Javier Jaramillo y Andrés Sepúlveda. 

2 . Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes. 


151 






Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


m « m m m m Hábitat mmm mmm 


Diagnóstico del sector 


Evolución del Déficit de Vivienda 

Para ia realización de este informe 2018, la SDHT pro¬ 
porcionó ios últimos datos del cálculo del déficit de vi¬ 
vienda en Bogotá actualizados con los resultados de 
la EM 201 7P Estos datos confirman las tendencias de 
disminución de ambos déficits, identificadas en el In¬ 
forme de BCV 201 7. Como lo indica el Gráfica No. 1 esta 
tendencia se ve confirmada con los resultados de la EM 
2017, que muestran una importante reducción del dé¬ 
ficit en el periodo 2003-201 7, tanto cuantitativo redu¬ 
ciéndose de 1 75.900 en 2003 a 54.518 hogares como 
cualitativo de 149.896 a 69.365 hogares para un déficit 


total de 1 23.883 en 201 7, frente a una base de 375.795 
hogares en 2003. 

Ea Tabla No. 1 muestra los datos históricos censa¬ 
les del déficit cuantitativo en Bogotá. Ea cifra de défi¬ 
cit cuantitativo para 2017 de más de 54 mil hogares 
es una sexta parte del déficit que tenía la ciudad en 
1 993, cuando llegó a su máximo histórico de 311.1 60 
y es tan solo comparable con el déficit cuantitativo de 
la ciudad en 1951 que fue de 45.915, cuando la ciu¬ 
dad apenas sobrepasaba los 500 mil habitantes. En 
porcentaje, el número total de hogares en déficit en 
la ciudad, según la EM 2017, llega a 4,6%, el mínimo 
histórico de la ciudad. 


Gráfica No. 1. Número de hogares en déficit cuantitativo, cualitativo y total en Bogotá, 2003-201 7. 



3 . Según ia metodología dei DAÑE, el défioit ouantitativo de vivienda mide el número de viviendas en iooaiizaoiones inadeouadas, ios hogares 
en oohabitaoión y ios hogares en oondioiones de haoinamiento (oinoo o más personas por ouarto) (DAÑE, 2009). 
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Tabla No. 1. Déficit cuantitativo de vivienda según información censal en Bogotá, 1951-2005. 


Año 

Población 

Déficit en porcentaje de hogares 

Déficit en número de hogares 

1951 

636.924 

37,8% 

45.915 

1964 

1.661.935 

34,0% 

106.647 

1973 

2.845.361 

29,9% 

1 58.579 

1985 

4.227.706 

19,4% 

164.227 

1993 

4.945.448 

24,8% 

311.160 

2005 

6.763.325 

12,2% 

233.684 


Fuente: Metrovivienda (2011, p. 1 3) . 


Por otro lado, oomparamos las oifras de défioit ouan- 
titativo de la EM 2017 oon algunas oiudades de Su- 
ramérioa, que tienen una poblaoión similar a la de Bo¬ 
gotá. La Tabla No. 2 muestra oómo Bogotá presenta 
el défioit ouantitativo más pequeño entre las ouatro 
oiudades seleooionadas. En número de hogares es un 
tercio del que se oaloula para la región metropolita¬ 


na de Santiago de Chile, una quinta parte del de Lima 
metropolitana y una séptima parte del que se oaloula 
en la región metropolitana de Río de Janeiro. En por- 
oentaje de hogares el défioit es también muoho más 
pequeño, oon 2%, mientras las demás oiudades tienen 
un défioit ouantitativo que representa del 7% al 10% 
del total de hogares. 


Tabla No. 2. Défioit ouantitativo habitaoional en oiudades seleooionadas de Suramérioa. 


Ciudad 

Población 2018 

Año Déficit 

Déficit en número de hogares 

Déficit en porcentaje de hogares 

Bogotá 

7.240.000 

2017 

54.518 

2,0% 

Santiago Metropolitana 

7.112.808 

2017 

1 54.608 

6,9% 

Río de Janeiro (RM) 

13.005.430 

2015 

340.083 

7,7% 

Lima Metropolitana 

8.574.974 

2017 

251.942 

10,2% 


Fuente: Bogotá (Encuesta Muitipropósito 2017); Santiago Metropolitana (Ministerio de Vivienda y Urbanisnno de Chile, Censo 2017); Región 
Metropolitana Río de Janeiro (FJR Diretoria de Estatística e Intormapóes (DIREI); Lima Metropolitana (Sociedad Peruana de Bienes Raíces, INEI). 


Esta reducción del déficit cuantitativo, sin embargo, no 
ha sido homogénea a lo largo de la oiudad, oomo se 
muestra en el Gráfioa No. 2 que evidenoia la reduooión 
del défioit, por zonas de la oiudad, oon base en la infor- 
maoión suministrada por la SDHT a partir de las EMB 
de 2011 y las EM de 2014 y 201 7. La gráfioa muestra 
una reduooión pronunoiada del défioit en la zona Norte, 
Oooidente, Suroooidente y Centro; una reduooión mode¬ 


rada en la zona Suroriente y un aumento en la zona 
Centro-oriente. De estas oifras llama la atenoión la re¬ 
duooión del défioit en la zona Suroriente, que fue muy 
pooa entre 2014 y 201 7 y a la feoha oonstituye la zona 
oon mayor oantidad de hogares en défioit, oon 18.803. 
Igualmente, el aumento del défioit a 4.454 en la zona 
Centro-oriente donde, paradójioamente, se enouentran 
las familias de mayor ingreso de la oiudad. 
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Gráfica No. 2. Seguimiento a ia reducción dei déficit cuantitativo por zonas de ia ciudad en Bogotá, 201 1- 201 7. 
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Norte Centro - Occidente Occidente Centro Suroriente Suroccidente 


■ EM 2011 ■ EM 2014 ■ EM 2017 

Fuente: 2003 y 2007: Encuesta de Catidad de Vida det Departamento Administrativo Nacionat de Estadística - DAÑE. 2011,2014y2017: 
Encuesta Muttipropósito para Bogotá, Secretaría Distritat de Ptaneación. Datos compitados por ta Secretaría Distritat de Hábitat y ta 
Pontificia Universidad Javeriana. 


Tenencia de vivienda según la Encuesta 
Multipropósito 201 7 

En cuanto a tenencia de vivienda, ios datos de ia EM 201 7 
muestran también una distribución diferente de acuerdo 
con [as zonas de ia ciudad, como io indica ei Gráfica No. 
3. En [as zonas Norte y Centro-Oriente hay un porcen¬ 
taje mayor de propietarios que de arrendatarios, mien¬ 


tras que en [as zonas Centro, Suroriente y Suroccidente 
[a tendencia es contraria, con un porcentaje mayor de 
arrendatarios que de propietarios. Estas cifras muestran 
que, en [as zonas Sur y Centro de [a ciudad, donde vive 
[a pob[ación con menor ingreso, puede haber un menor 
acceso a [a vivienda en propiedad, presumib[emente por 
e[ incremento de [os costos de [a vivienda. 


Gráfica No. 3. Moda[idades de tenencia de vivienda por zonas de [a ciudad en Bogotá, 201 7 



■ Propia ■ Pagando ■ Arriendo ■ Usufruoto ■ Otra 
Fuente: Eíaboraoión propia basada en datos oompiíados por la Secretaría Distrital de Hábitat, con base en la Encuesta Multipropósito 2017. 
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Mitigación del Déficit Cuantitativo 
de Vivienda 

Producción de vivienda nueva 

Según ios datos suministrados por ia SDHT, ei 2018 
fue un año muy difíoii para ei seotor de ia oonstruo- 
oión en ia oiudad. Apenas se inioiaron 26.798 vivien¬ 
das, io que oonstituye ia oifra más baja desde 2004 
ouando ia oiudad se reouperaba de ia orisis dei año 
2000. Ei deoiive en ias inioiaoiones fue partiouiarmen- 
te notorio en ei segmento NoVIS y ei segmento VIP. 


Apenas se inioiaron 19.180 unidades NoVIS, que es ia 
oifra más baja desde ei año 2009, ouando ia oiudad fue 
afeotada por ia orisis finanoiera giobai. Iguaimente, ias 
inioiaoiones en ei segmento VIP, después de un 2017 
positivo, voivieron a bajar a 1.933, ia oifra más baja 
desde 2013. Estas oifras piantean un reto para ei oum- 
piimiento de ias metas dei aotuai pian de desarroiio y 
muestran que ei pobre oreoimiento de ia oonstruooión 
puede no ser oonseouenoia de ias poiítioas espeoífioas 
de una Administraoión sino produoto de una orisis es- 
truoturai dei seotor. 


Gráfica No. 4. Produooión de vivienda nueva en Bogotá, 201 2-201 8. 



Subsidios Distritales de Vivienda 

De oonformidad oon ia informaoión suministrada por ia 
SDHT, en ia aotuai Administraoión dei aioaide Enrique Pe- 
ñaiosa ia oantidad de hogares que han iogrado ia asig- 
naoión de subsidios y ios que iuego han sido apiioados 
presenta diferenoias importantes si se oompara oon ias 
dos administraoiones preoedentes. En ei oaso de ia Admi¬ 
nistraoión de Samuei Moreno y Ciara Eópez fueron asig¬ 
nados 13.798 subsidios, de ios ouaies fueron apiioados so- 
iamente 8.619 equivaiente ai 62,5% dei totai de asignados. 
Euego, en ia Administraoión de Gustavo Petro ia oantidad 
de subsidios asignados fue un pooo menor oon 12.928, de 


ios ouaies 6.950 fueron apiioados io ouai equivaie ai 54% 
de ios asignados. No obstante, en ei oaso de esta Adminis¬ 
traoión oabe señaiar que ias oifras pueden oorresponder 
ai oambio en ei manejo de ios subsidios distritaies ai pa- 
sarios a ia asignaoión a ia oferta (oonstruotores), en iugar 
de haoerio a ia demanda (hogares), ver Gráfioa No. 5. 

Ea Administraoión aotuai de Enrique Peñaiosa, 
oambia de manera importante ia reiaoión entre subsi¬ 
dios asignados y apiioados preoedente, pues de 7.164 
asignados se tiene un totai de 10.324 apiioados io ouai 
equivaie a un 144%, io ouai indioaría una atenoión de 
subsidios asignados en ia Administraoión anterior que 
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no habían logrado ser apiioados. Ai revisar por años, se 
tiene un ritmo muy variable pues en 201 6 se tuvo un re¬ 
gistro de 1.505 subsidios asignados y 2.317 apiioados; 


en 2017 se pasó a 4.949 subsidios asignados y 7.646 
apiioados y luego bajó de manera signifioativa en 2018 
oon 700 subsidios asignados y 361 apiioados. 


Gráfica No. 5. Subsidios Distritales^ de Vivienda 2009-2018. 



■ Asignados ■ Apticados 

Fuente: Etaboración propia basada en datos de ta Seoretaría Distritat de Hábitat. 


Al oomparar oon las dos administraoiones preoedentes 
se identifioa un oomportamiento que no se rige por nin¬ 
gún patrón oomún. En el oaso de la Administraoión More¬ 
no - López, el mayor registro de subsidios asignados oon 
5.760 y apiioados oon 3.816 suoede en el segundo año de 
su Administraoión en 2009 y luego va disminuyendo, pero 
manteniendo siempre una mayor oantidad en subsidios 
asignados respeoto a los apiioados. En la Administraoión 
Retro, se inioió oon un registro muy bajo en 2012 oon 166 
subsidios asignados y 18 apiioados, lo oual, en su segundo 
año en 2013 aumentó signifioativamente oon 6.747 sub¬ 
sidios asignados, pero oon solo 245 apiioados, relaoión 
que se invierte en 2014 ouando se registraron 5.094 apii¬ 
oados superando a los asignados que solamente llegaron 
a 3.690. Ya en el oierre de su Administraoión en 201 5, de 
nuevo se invierte la relaoión entre asignados y apiioados, 
registrando los primeros 2.325 y los segundos 1.593. 

Estas diferenoias denotan la inoidenoia que han ejer- 
oido las diferentes polítioas asumidas en el manejo de los 


subsidios distritales para vivienda, oomo lo fue el oaso de 
la Administraoión de Retro en donde se aplioaron subsi¬ 
dios a la oferta. En la aotual Administraoión, la deoisión de 
lograr la oonourrenoia entre reoursos de la naoión y del 
distrito, espeoífioamente a través del programa "Mi oasa 
ya en Bogotá" ha tenido efeotos interesantes. De los re¬ 
sultados obtenidos por este programa se tiene que, desde 
que inioió su asignaoión en noviembre del año anterior, 
un 63 % de los hogares oon ingresos menores o iguales a 
2 SMMLV que han resultado benefioiarios, de un total de 
119 subsidios asignados, lo han utilizado para oompra de 
vivienda en el rango VIS superior a 70 SMMLV. 

Mitigación del Déficit Cualitativo de Vivienda 

Expansión y densificación informal 

Las oifras de titulaoión de predios y las nuevas oou- 
paoiones ilegales enoontradas en los polígonos de 


4. Subsidio a ia oferta 
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monitoreo proporcionan información acerca de ia ex¬ 
pansión informal de la ciudad. La Gráfica No. 6 mues¬ 
tra los resultados agregados en el tiempo de predios 
titulados y nuevas ocupaciones ilegales monitoreadas 
año a año. Estos dos indicadores pueden ser un proxy 
de la expansión informal de la ciudad desde 201 0, que 
ña fluctuado entre 2.000 y 4.500 predios por año. Es¬ 
tas cifras pueden llegar a ser un 20% a un 30% de 
la producción anual de vivienda formal subsidiada VIS 
y VIP. El gráfico muestra que después de un periodo 
de descenso, que se aproximó a 2.000 predios, desde 
2015 hay un aumento de la expansión informal de la 
ciudad hasta llegar a un máximo en el periodo recien¬ 
te de los años 2017 y 2018. Este alto número de pre¬ 
dios de desarrollo informal, en los dos últimos años, 
tiene un mayor componente de nuevas ocupaciones 
ilegales monitoreadas que llegaron a 3.849 en 2017 
y a 2.919 en 2018. No obstante, en este crecimiento 
de las ocupaciones ilegales encontradas, debe tener¬ 
se en cuenta que el área monitoreada en 2016 fue de 
3.690 hectáreas, mientrasqueen 2017fuede4.196y 
en 2018 fue de 4.350 hectáreas, respectivamente. 

Por otro lado, las titulaciones han tenido un ritmo 
fluctuante alrededor de 1.400 titulaciones por año en el 
periodo 2010-2018. Ea actual Administración ha mante¬ 
nido esta tendencia salvo en 201 7 cuando sólo se regis¬ 
traron 690 predios titulados. Igualmente, hay que resal¬ 


tar que la actual Administración se propuso una meta 
de 10.000 predios titulados en el cuatrienio, que es más 
del doble de lo logrado por administraciones anteriores. 
Entre 2016 y 2018 se titularon 4.191 predios lo que hace 
difícil el cumplimiento de la ambiciosa meta. 

En cuanto a áreas de los asentamientos legaliza¬ 
dos, la información de la SDHT registra 45,66 hec¬ 
táreas legalizadas en el periodo 201 6-201 8, para un 
total de 2.864 lotes y 15.012 personas beneficiadas. 
Ea mayoría de estos asentamientos legalizados son 
pequeños, de menos de una hectárea y población por 
debajo de los 500 habitantes. No obstante, por tamaño 
se resaltan los asentamientos Ea Cabaña-Eontibón, en 
Eontibón, con 8,08 hectáreas, 356 lotes y 1.922 habi¬ 
tantes; Ea Playa-I Sector, en Ciudad Bolívar, con 4,79 
hectáreas, 369 lotes y 1.993 habitantes y Ea Playa-ll 
Sector, en Ciudad Bolívar, con 4,72 hectáreas, 277 lo¬ 
tes y 1.330 habitantes. Se destaca también que, de 
acuerdo con la información suministrada por la SDHT 
en 2017, aún continúan en trámite ocho asentamien¬ 
tos en Chapinero que suman 121,84 hectáreas, 3.238 
lotes y 1 1.902 habitantes; también seis asentamientos 
en Usaquén que suman 19,90 hectáreas, 672 lotes y 
2.720 habitantes. Ea extensión de estos asentamien¬ 
tos en trámite (casi 122 hectáreas) supera bastante 
las metas de hectáreas gestionadas por el sector for¬ 
mal de la construcción (80 hectáreas). 


Gráfica No. 6. Predios titulados y nuevas ocupaciones ilegales monitoreadas por año en Bogotá, 2004-2018. 


3.849 



Fuente: Elaboración propia basada en datos de la Secretaría Distrital de Hábitat. 
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Por otro lado, ia densifioaoión en ios barrios de origen 
informal en Bogotá es un fenómeno difíoii de medir. Sin 
embargo, en el mareo de la formuiaoión dei nuevo Pian 
de Ordenamiento Territorial de Bogotá, la Seoretaría 
Distrital del Planeaoión realizó un ejeroioio de oáloulo 
de las ampliaoiones de más de 30 m^ realizadas en Bo¬ 
gotá para el periodo 201 2-201 8 (SDP, 2019). Este ejeroi¬ 
oio resultó en un promedio anual de 19.667 lotes donde 
se realizaron ampliaoiones. De este total, el 65% se rea¬ 
lizaron en barrios oon tratamiento de Mejoramiento In¬ 
tegral. De esta manera se puede inferir que se realizan 
entre 12 mil y 13 mil ampliaoiones de vivienda, anual¬ 
mente, en seotores de origen informal. Esta oifra es si¬ 
milar a la produooión anual de vivienda VIS y VIP en la 
oiudad. Igualmente, la esoala de este fenómeno sugiere 
a la administraoión distrital a ejeroer más oontrol sobre 
las ampliaoiones para que garantioen la normativa de 
habitabilidad y sismo-resistenoia. 

Hogares en riesgo y reasentamiento 


De aouerdo oon estas oifras, podría sugerirse que la 
expansión y la densifioaoión informal en Bogotá en los 
últimos años podría estar entre 10 mila 15 milunida- 
des de vivienda anuales, que es una oifra similar a la 
produooión total de vivienda nueva subsidiada VIS y 
VIP oada año. En este oaso la oiudad tendría una oom- 
posioión de oferta similar entre formal e informal para 
la poblaoión de bajo ingreso. Esta oifra es oonsistente 
oon los avanoes que registra el Distrito en gestión de 
suelo en el periodo 201 6-201 8, donde de aouerdo oon 
oifras de la SDHT se han gestionado 67,2 heotáreas 
para VIS y VIP y se han legalizado 45,6 heotáreas de 
asentamientos informales. Aunque primarios, estos 
oáloulos del desarrollo informal pueden ser útiles 
oomo referenoia para evaluar las aooiones, oada año, 
de la oiudad en ouanto a mitigaoión del défioit oualita- 
tivo de vivienda. 


Gráfica No. 7. Comparativo gestión de hogares en riesgo y reasentamiento en Bogotá, 201 5- 2018. 


8.233 



Hogares en riesgo 201 5 Meta reasentamiento Hogares reasentados Nuevos hogares en riesgo 

Pian de Desarrollo 2016 - 2018 indentificados 201 ó - 2018 

Fuente: Elaboración propia basada en datos de la Secretaría Distrital de Hábitat. 


En el informe del Seotor Hábitat 2017 de BCV se¬ 
ñalamos que el reasentamiento de familias en oon- 
dioión de riesgo por remooión en masa y avenidas 
torrenoiales era, tal vez, el reto más urgente del sec¬ 
tor. Según datos del IDIGER, en 201 5 había 8.233 fa¬ 
milias asentadas en oondioión de riesgo, oifra que 


subió a 1 5.247 en 2016 y en el periodo 201 6-201 8 
ingresaron otras 610, según datos de la CVP Estas 
oifras demuestran los retos de un fenómeno que no 
para de oreoer y la gestión estatal pareoe no poder 
soluoionar definitivamente. Ea Gráfioa No. 7 haoe un 
oomparativo de oifras de hogares en riesgo. Por un 
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lado, se registraban más de ocho mii familias en e 
201 5, pero esta cifra parece haber subido a más de r 
15 mii, según datos más recientes dei IDIGER de z 
2017, a ias que se deben sumar otras más de 610 ^ 

familias nuevas en condición de riesgo identifica- r 
das entre 2016 y 2018. En cuanto a gestión estatal r 

Mejoramiento Integral de Barrios y de Viviendas 


en reubicaciones, ésta es limitada para un fenóme¬ 
no creciente. Como se ve en la gráfica en el periodo 
201 6-201 8 se lograron 2.031 reasentamientos por 
parte de la CVP, según el IDIGER, que corresponde 
a un 47% de la meta, lo que hace difícil su cumpli¬ 
miento a 2020. 


Gráfica No. 8. Número de mejoramientos de vivienda gestionados en Bogotá, 201 2-2018. 



El actual Plan de Desarrollo se ejecuta sobre la meta 
de gestionar diez Intervenciones Integrales de Mejo¬ 
ramiento (IIM) que comprenden el mejoramiento de 
la infraestructura de los barrios y el mejoramiento de 
viviendas. A 2018 la información proporcionada por 
la SDHT registra once IIM gestionadas, con un total 
de 2.547 mejoramientos de vivienda estructurados 
en los años 201 7 y 201 8. El Gráfica No. 8 muestra los 
mejoramientos de vivienda gestionados por año en el 
periodo 2009-201 8. Según la gráfica, la gestión de la 
actual Administración en mejoramientos de vivienda 
en los últimos dos años registra un saldo ligeramen¬ 
te positivo a lo registrado por administraciones an¬ 
teriores. En los dos últimos años, se han registrado 
más de 1.200 mejoramientos gestionados por año, 
cifra sólo comparable con el año 2015, aunque en 
agregado similar a la gestión de la Administración 


Moreno-Eópez. Estas gestiones de mejoramientos in¬ 
dividuales de vivienda son en general positivas, ya 
que registran casi 5.500 mejoramientos desde 2012, 
aunque esta cifra debe contrastarse con la cifra de 
más de 69 mil viviendas con déficit cualitativo que 
registró la EM 2017 en Bogotá. 

Percepción ciudadana de la vivienda en las 
últimas encuestas de BCV 

De los resultados de la Encuesta de Percepción Ciuda¬ 
dana -EPC- en relación con las respuestas que refieren 
al sector hábitat, resaltamos los siguientes resultados: 

1 . Ea satisfacción con la ciudad parece tener un 
descenso sostenido. A la pregunta "¿Ha pensado 
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en irse a vivir a un municipio cercano?", ei por¬ 
centaje de ciudadanos que respondieron de ma¬ 
nera afirmativa subió dei 38% ai 46% entre 2016 
y 2018; una de ias principales razones, según 
ios ciudadanos, es ei costo de vida, con ei 33% 
de ias respuestas. Este fenómeno puede estar 
relacionado con ei incremento en ei costo de ia 
vivienda, evidenciado, también, con ia respuesta 
de ciudadanos que señala este costo como una 
de ias razones que explica que haya empeorado 
su situación económica. 

2 . En 2018, ei 54% de ios ciudadanos que no poseen 
vivienda en propiedad afirma que ia causa principal 
es que no tienen para ia cuota inicial, a pesar de que 
les interesa comprar, lo que muestra un claro incre¬ 
mento en ei porcentaje de quienes dan este argu¬ 
mento: en 201 7, lo afirmó ei 29% de ios ciudadanos 
yen 2016, ei 23%. 

3. Eas encuestas de percepción ciudadana confir¬ 
man ei crecimiento dei arrendamiento en ia ciu¬ 
dad: en 2018, ei 50% de ios encuestados afirmó 
vivir en arriendo, mientras que en 2017 lo afirmó 
ei 49%; en 2016, ei 48% y en 201 5, ei 43%. Igual¬ 
mente, ias encuestas confirman ia desigualdad 
dei acceso a vivienda en propiedad por zonas: ios 
resultados de 2018 muestran que en ei nivel so¬ 
cio-económico bajo sólo ei 34% de ios encuesta- 
dos afirman tener vivienda propia, mientras en ei 
nivel alto es ei 64%. 


Especial: lo que indican las cifras 
preliminares del Censo 2018^ 

Si bien ia sección anterior muestra un descenso 
considerable dei déficit de vivienda, ios datos preli¬ 
minares dei Censo Nacional de Población y Vivienda 
(CNPV) 2018 sugieren que para entender estos cam¬ 
bios se debe tener una visión regional más amplia. 
Ea Tabla No. 3 muestra ios cambios pobiacionaies 
inter-censaies y demuestra, por un lado, ia crecien¬ 


te urbanización de ios municipios periféricos y por 
ei otro, ia preocupante disminución de ia población 
en ias zonas centrales de Bogotá. Según ia tabla, ios 
municipios aledaños a ia ciudad, agrupados en tres 
aglomeraciones urbanas—ai Norte, Cajicá-Chía-Cota, 
ai Occidente Mosquera-Madrid-Eunza y ai Sur, Soa- 
cha—tuvieron un crecimiento mucho más rápido que 
ias zonas interiores de ia ciudad y en magnitud se 
llevaron casi un 50% dei crecimiento pobiacionai de 
ia región sabana. 

Eas cifras preliminares dei CNPV 2018 muestran 
que Bogotá ganó alrededor de 279 mil habitantes, 
mientras que sus municipios aledaños ganaron, apro¬ 
ximadamente, 253 mil habitantes. Específicamen¬ 
te, ia aglomeración Mosquera-Madrid-Eunza y Ca- 
jicá-Chía-Cota tuvieron un crecimiento muy rápido, 
entre 31 % y 45% de su tamaño en ei periodo inter-cen- 
sai, superando con creces a Bogotá, que creció sólo un 
4%. Sin embargo, ei crecimiento de Soacha no sólo fue 
rápido sino de gran magnitud: en trece años añadió 
casi 1 50 mil habitantes, cantidad solo comparable con 
ia zona Norte de ia ciudad, que tuvo ei mayor creci¬ 
miento de todas ias zonas, añadiendo más de 250 mil 
habitantes en ei periodo inter-censai. Ea zona Suroc- 
cidentai de ia ciudad (Ciudad Bolívar, Bosa y Tunjueiito) 
contigua con Soacha tuvo un crecimiento también im¬ 
portante de casi 120 mil habitantes. De esta manera, 
ia conurbación suroccidentai de ia ciudad con Soacha 
fue ei sector de mayor crecimiento pobiacionai acu¬ 
mulado, con más de 270 mil habitantes, seguido de 
cerca por ei Norte, Usaquén y Suba, con 250 mil nue¬ 
vos habitantes. De acuerdo con esto, se puede sugerir 
que buena parte dei déficit de vivienda se ha suplido, 
en primera medida, con ei desarrollo periférico de ia 
ciudad en ia zona Suroccidentai y ei municipio de Soa¬ 
cha; y en segunda medida, con un gran crecimiento en 
ias localidades de Suba y Usaquén. 

Por otro lado, ia ciudad también experimentó un im¬ 
portante decrecimiento pobiacionai en sus zonas cen¬ 
trales. Resaltamos que ias zonas Centro-Oriental (Ba¬ 
rrios Unidos, Chapinero y Teusaquiiio) y Centro (Puente 
Aranda, Santa Pe, Candelaria y Eos Mártires) perdieron, 
entre ias dos, casi 1 20 mil habitantes. También, ia zona 


5. Los resultados preliminares eran la únioa informaoión disponible sobre el CNPV 2018 a la feoha de elaboraoión del dooumento (junio 2019). 
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Surorientai (Rafael Uribe Uribe, Antonio Nariño, Usme 
y San Cristóbal) tuvo un deoreoimiento poblaoional que 
llegó a representar alrededor del 1C]% de sus habitan¬ 
tes, llegando también a oasi ^20 mil personas menos. 
En total, las zonas oentrales y surorientales de Bogotá 


perdieron oasi 2A0 mil personas, que pudieron haber 
sido, muohas de ellas, migrantes a la periferia Norte y 
suroooidental de la oiudad o, en menor medida, al oo- 
oidente. Se neoesita un estudio más profundo para en¬ 
tender las oausas de este fenómeno. 


Tabla No. 3. Número y poroentaje de variaoión de la poblaoión de Bogotá y la región agrupadas por zonas de la 
oiudad y munioipios aledaños, 201 5 y 201 8prS 


Zonas de la Región Sabana 

Censo General 2005 

Censo Nacional de 
Población y Vivienda 
(Pr)2018 

Cambio % 

Cambio # 


Norte 

1.329.969 

1.583.131 

19% 

253.162 


Centro-Oriente 

477.719 

421.703 

-12% 

-56.016 

Bogotá 

Occidente 

2.028.555 

2.067.696 

2% 

39.141 

Centro 

468.839 

412.408 

-12% 

-56.431 


Suroriente 

1.184.234 

1.070.963 

-10% 

-113.271 


Suroccidente 

1.245.835 

1.365.023 

10% 

119.188 

Cajicá-Chía-Cota 

110.630 

144.489 

31% 

33.859 

Mosquera-Madrid-Funza 

169.963 

242.51 7 

43% 

72.554 

Soacha 

393.006 

539.597 

37% 

146.591 


Fuente: Etaboración propia con datos pretiminares det Censo Nacionat de Pobtación y Vivienda 2018 det Departamento Administrativo Nacionat 
de Estadística DAÑE. 


Iniciaciones de vivienda en el 
periodo inter-censal 2005-2018 

Los hallazgos preliminares del CNPV 2018 se oontras- 
taron oon los datos de inioiaoiones de vivienda en el 
periodo inter-oensal suministrados por la SDHT en el 
Gráfioa No. 9. Éste oorrobora los hallazgos, espeoial- 
mente en la zona Norte, donde se inioiaron alrededor 
de 170 mil viviendas en el periodo, oeroa del 90% de 
ellas NoVIS. El alto oreoimiento poblaoional de más de 
250 mil habitantes puede obedeoer a este gran dina¬ 
mismo del seotor inmobiliario. Por otro lado, la segunda 
zona oon mayor aotividad oonstruotora fue el Oooidente 


donde se inioiaron oasi 160 mil viviendas, pooo más del 
50% NoVIS, un 25 % VIS y menos del 20% VIP. Sin em¬ 
bargo, esta aotividad de la oonstruooión oontrasta oon 
un oreoimiento de apenas un 2% en su poblaoión. De 
esto se puede oonoluir que en el Oooidente hubo, más 
bien, un reaoomodo por mejores oondioiones de vida o 
las personas que se fueron de la zona estuvieron oom- 
pensadas por las que llegaron. La zona Suroooidental 
también tuvo un desarrollo de la aotividad inmobiliaria 
y oreoimiento poblaoional importante: alrededor de las 
70 mil viviendas, oasi el 90% VIS y VIP y oeroa de 1 20 
mil nuevos habitantes. 


6 . Datos para 2018 son de carácter preliminar. 
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Gráfica No. 9. Iniciaciones de vivienda por zonas en Bogotá 2005-2018. 


146.432 


87.933 



28.561 

19.558 

9.231 10.981 


31.040 




Norte Centro - Oriente Occidente Centro Suroriente Suroroccidente 

■ TotatNoVIS ■ TotatVIS ■ TotatVIP 
Fuente: Etaboración propia basada en datos de ta Secretaría Distritat de Hábitat. 


La actividad inmobiliaria fue moderada en ei resto de 
[as zonas como Centro-Oriente, Centro y Suroriente, lo 
que se vio reflejado en su decrecimiento poblacional. A 
pesar que en la zona Centro-Oriente se construyeron 
alrededor de 40 mil viviendas, casi todas NoVIS, la zona 
perdió cerca de 60 mil habitantes, lo que puede atri¬ 
buirse a un alto costo de la vivienda en la zona, predo¬ 
minantemente de estratos altos. Por otro lado, el sector 
Centro tuvo una actividad inmobiliaria muy pobre en el 
periodo, ni siquiera alcanzando las 20 mil iniciaciones, 
con una pérdida de población de alrededor de 60 mil 
habitantes. Finalmente, la zona Suroriente tuvo una im¬ 
portante actividad, iniciando más de 40 mil viviendas 
en el periodo, pero aun así no fue suficiente para que el 
sector perdiera casi 120 mil personas y mantuviera un 
déficit cercano a las 20 mil unidades, el más alto de la 
ciudad. Estos resultados señalan un reto para la nueva 
administración, en concentrar los esfuerzos para man¬ 
tener e incentivar el desarrollo de proyectos de vivienda 
en el centro de la ciudad 


Cambios en las densidades en el periodo 
Ínter-censal 2005-2018 

Los datos preliminares del CNPV 2018 permiten tam¬ 
bién calcular el cambio en las densidades netas de la 
ciudad en el periodo Ínter-censal.^ Las cifras de habi¬ 
tantes para el cálculo fueron tomadas del DAÑE y el 
cálculo de áreas de manzana para 2005 y 2018 fue 
hecho por el equipo del grupo de investigación del De¬ 
partamento de Arquitectura de la Pontificia Universidad 
Javeriana. El cálculo del cambio de promedio de den¬ 
sidades netas por zonas de la ciudad y en Bogotá se 
muestra en el Gráfica No 10. La ciudad en el periodo 
Ínter-censal tuvo un descenso pequeño en su promedio 
de densidad neta, bajando de 347 habitantes por hectá¬ 
rea a 332 habitantes por hectárea. 

Este descenso, sin embargo, no fue igual en todas las 
zonas de la ciudad. La zona Norte, por ejemplo, no tuvo 
un descenso sino un aumento en las densidades netas 
de 267 a 280 habitantes por hectárea. Estos resultados 
son consistentes con la alta producción de vivienda, au- 


7. Las densidades netas son eí cáícuío deí número de habitantes sobre eí área de ías manzanas de ía oiudad, sin inoíuir área de vías ni parques. 
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mentó pobiacionai y descenso dei déficit, sugiriendo un 
intenso desarrollo por compactación, que es positivo ya 
que lo acerca al promedio de la ciudad. En la zona Suroc- 
cidente, donde también hubo un desarrollo inmobiliario 
importante, puede considerarse que mantuvo su densi¬ 
dad neta pasando de 510 a 502 habitantes por hectárea 


y que se mantiene como el área más densa de la ciudad. 
Este fenómeno llama la atención a fin de examinar con 
mayor profundidad la calidad del urbanismo que se ha 
desarrollado en este sector en el periodo Ínter-censal y a 
concentrar esfuerzos de la nueva administración en pro¬ 
yectos de espacio público en este sector. 


Gráfica No 10: Cambio de densidades netas (persona por hectárea) por zonas en Bogotá, 2005-201 8. 



Norte Centro - Oriente Occidente Centro Suroriente Suroccidente Bogotá 

■ Densidad 2005 ■ Densidad 2018 

Fuente: Elaboración propia basada en datos del Censo General 2005, y el Censo Nacional de Población y Vivienda 2018 (Preliminares) 
del DAÑE; Cálculo de áreas de manzana 2005 y 2018, Pontificia Universidad Javeriana. 


Eas demás zonas tuvieron descensos importantes de 
densidad. Se destacan Suroriente, que tuvo un descen¬ 
so importante de 468 a 398 habitantes por hectárea, 
consistente con su pérdida pobiacionai; y Centro-Orien¬ 
te y Centro, que se consolidan como las zonas menos 
densas de la ciudad. Centro descendió de 232 a 201 
habitantes por hectárea y Centro-Oriente, descendió a 
apenas 179 habitantes por hectárea, cerca de la mitad 
de la densidad neta promedio de la ciudad. Estos nive¬ 


les de densidad llaman la atención de un proceso de 
despoblamiento y cambio a uso predominante no re¬ 
sidencial. Ea pérdida pobiacionai, según las cifras, casi 
llega a los 120 mil habitantes menos en las dos zonas 
combinadas y sugiere acciones del estado para equili¬ 
brar estas densidades con las zonas periféricas, de lo 
contrario, la ciudad va a consolidar un modelo de "do- 
nut", es decir, un centro sin población, rodeado de unas 
periferias densas. 
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Análisis de las metas del Plan Distrital de Desarrollo 


Tabla No. 4. Avances en ias metas de resultado dei Pian Distrital de Desarrollo (PDD), 2016 - 2020. Bogotá Mejor 
Para Todos. 


Meta a 2020 

Indicador 

Línea de base / 
Fuente / Año 

Concepto 

Narrativo 

Reasentar a 4.286 

familias localizadas 

en zonas de riesgo no 
mitigadle (286 a cargo 
del IDIGER) 

Número de familias 

reasentadas 

definitivamente 

8.233 familias 

inventariadas en alto 

riesgo por fenómenos 

de remooión en masa, 

inundaoión y avenidas 

torrenoiates. 

No hay avanoes 
signifioativos 

Según la informaoión de la CVP 
entregada en 2018, se habían 
reasentado 2.031 familias en el periodo 
2016-2018. Esto oorresponde a un 47% 

de la meta. 

80 hectáreas útiles para 

vivienda de interés social 

gestionadas 

Número de 

heotáreas 

gestionadas 
mediante aptioaoión 

de instrumentos de 

finanoiaoión 

0 / SDHT 

Avanza 

satisfaotoriamente 

Se han gestionado 67,2 heotáreas, lo 
que oonstituye oasi un 85% de la meta. 
Llama la atenoión, sin embargo, que 
entre 2016 y 201 7 se gestionaron 63,2 
y durante 2018 sólo se gestionaron 4,05 

heotáreas. 

Iniciar 1 50.000 viviendas 

en Bogotá 

Número de viviendas 

inioiadas en Bogotá 

135.617 / DAÑE 

- Lioenoias de 

oonstruooión y Censo 

de edifioaoiones / 

201 2 - 201 5 

No hay avanoes 
signifioativos 

Entre 2016 y 2018 se han inioiado 

92.726 viviendas entre NO VIS, VIS y VIR 
lo que oonstituye un 62% de la meta. A 

un año de terminar la Administraoión 

se puede afirmar que esta meta, 
difíoilmente, se podrá cumplir. 

Iniciar 60.000 viviendas 

VIS en Bogotá 

Número de viviendas 

VIS inioiadas en 

Bogotá 

47.040 / DAÑE 

- Lioenoias de 

oonstruooión y Censo 

de edifioaoiones / 

201 2 - 201 5 

No hay avanoes 
signifioativos 

Entre 2016 y 2018, se han iniciado 

30.553 viviendas VIS y VIR lo que 
constituye un 51 % de la meta. A un año 
de terminar la Administración se puede 
afirmar que esta meta difícilmente se 
podrá cumplir. 

Gestionar 10 

intervenciones integrales 

de mejoramiento en los 
territorios priorizados 

Número de 

intervenoiones 

integrales de 

mejoramiento 

gestionadas 

en territorios 

priorizados 

N/A 

Avanza 

satisfaotoriamente 

Se gestionaron 3 intervenciones 
durante el 2016 (IIM Alto Pucha, IIM 

Ciudad Bolívar Borde Rural e IIM Ciudad 

Bolívar Borde Soacha. Durante 201 7 se 

estructuraron 1.241 mejoramientos en 

1 intervención (IIM Usminia). Durante 

2018 se avanzó en la estructuración 

de 1.306 mejoramientos de vivienda 
en otras 7 intervenciones (IIM Bosa 

La Libertad, IIM Tibabuyes, IIM Lomas, 

IIM Buenavista, IIM Ciudad de Cali, IIM 

Centro Alto e IIM Cerros). 
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10.000 predios titulados 

Número de predios 

titulados 

4.892 predios / CVP 

/ 2015 

No hay avanoes 
signifioativos 

1 Durante 2018 se titularon 2.500 predios, 
oon lo que se obtiene 4.191 predios 
titulados entre 2016 y 2018, el 42% de la 

meta. En los años resientes, el máximo 

de titulaoiones ha sido 2.787 predios 

(201 5). Por ende, a un año de terminar 
la Administraoión se puede afirmar 
que esta meta difíoilmente se podrá 
oumplir. Cabe resaltar que esta meta 
de titulaoiones es más del doble que la 
lograda por la Administraoión anterior 

Gestionar suelo para 

8 manzanas para 
proyectos de renovación 

urbana 

Número de 

manzanas 

gestionadas para 
proyeotos de 

renovaoión 

N/A 

Tiene avanoes 

relativos 

Durante 2018 se gestionaron 3,12 
manzanas para un total de 5,62 
manzanas en el ouatrienio. Esto equivale 

al 70% de la meta. Las manzanas 

gestionadas en 2018 se looalizaron en las 
zonas de Voto Naoional y San Bernardo. 

No se registró avanoe en Estaoión Central. 

Formular 10 proyectos 

de renovación urbana 

priorizados 

Número de 

proyeotos 

formulados 

N/A 

Tiene avanoes 

relativos 

Se reportó avanoe en la gestión de 
los proyeotos: 1) Plan Paroial San 
Bernardo, 2) Plan Paroial Voto Naoional, 

3) Plan Paroial El Edén El Desoanso, 

4) Proyeoto Alameda Entreparques, 5) 
Plan de Regularizaoión y Manejo CAD, 

6) Plan Paroial Estaoión Central y 7) 

Plan Espeoial de Manejo y Proteooión 

San Juan de Dios. Esto oonstituye 

un 70% de la meta, sin embargo, la 
medioión de oumplimiento es difíoil. 


Fuente: Etaboración propia con base en et Ptan Distritat de Desarrotto 2016 - 2020 Bogotá Mejor Para Todos; Información reportada por: Secre¬ 
taría Distritat de Hábitat. Fecha de corte 31 de diciembre de 2018. 


Conclusiones y recomendaciones 


» Los cambios pobiacionaies inter-censaies muestran 
que se debe entender ia política de hábitat de Bogo¬ 
tá con una visión regional más amplia. En efecto, lo 
que muestran las cifras es la creciente urbanización 
de los municipios periféricos y la preocupante dis¬ 
minución de la población en las zonas centrales de 
Bogotá. Los municipios aledaños a la ciudad tuvie¬ 
ron un crecimiento mucho más rápido que las zonas 
interiores de la ciudad y en magnitud se llevaron casi 
un 50% del crecimiento poblacional de la región Sa¬ 
bana. Este fenómeno muestra que los indicadores 


y la gestión del hábitat debería entenderse a nivel 
regional y ya no sólo observando Bogotá; además 
de llamar la atención sobre el mejoramiento de la 
política habitacional en el centro de la ciudad, que 
no está siendo efectiva. 

» Por otro lado, los cambios pobiacionaies que mues¬ 
tran los resultados preliminares del censo 2018 cons¬ 
tituyen un reto para la formulación del nuevo Plan de 
Ordenamiento Territorial (POT). Si bien el nuevo POT 
tiene una apuesta fuerte por la renovación urbana, 
falta definir la calidad y rangos de precio de estas 
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nuevas viviendas, que potenciaimente evitarían per¬ 
petuar ia pérdida pobiacionai ai interior de ia ciudad. 

» Asimismo, ia apuesta dei proyecto de POT para desa- 
rroiiar macro proyectos en ei Norte (Lagos de Torca) 
y en ei Sur (Lagos de Tunjueiito), con gran propor¬ 
ción de VIS y VIR es un avance para "utiiizar ei POT 
como un instrumento para ia ejecución" de ia poiítica 
púbiica habitacionai. Sin embargo, ia iocaiización de 
estos proyectos fortaiece ia ubicación periférica de 
ia vivienda de interés sociai siguiendo ia tendencia 
que muestra ei censo 2018 y, por ende, aumentando 
ios fiujos migratorios cotidianos y, en úitimas, presio¬ 
nando ai sistema de transporte masivo. 

» Ei nivei bajo ai cuai ha Legado ei déficit cuantitativo de 
vivienda, según ios resuitados de ia EM 2017, incenti¬ 
va a pensar de otra manera ias acciones dei Distrito 
para mejorar ia caiidad de ia vivienda. Eas iniciativas 
de estabiecer subsidios distritaies diferenciaies para 
favorecer iocaiizaciones más próximas a ias fuentes de 
empieo—o ai menos ai transporte masivo—parece ir en 
esta dirección. Teniendo en cuenta este aspecto, ias me¬ 
tas de generación de VIS y VIP deberían piantearse por 
zonas de ia ciudad. Sin embargo, también ei incremento 
de ia proporción de famiiias que viven en arriendo, en 
especiai ias de menores ingresos, sugieren que ei Dis¬ 
trito debería diseñar nuevas poiíticas que se ajusten a 
esta nueva reaiidad. 

» Ei hecho de que ia expansión y ia densificación in- 
formai en Bogotá, en ios úitimos años, esté entre 1 (] 
mii a 1 5 mii unidades de vivienda anuaies, una cifra 
simiiar a ia producción totai de vivienda nueva sub¬ 
sidiada VIS y VIP cada año. Leva a conciuir que exis¬ 
te una composición de oferta simiiar entre formai 
e informai para ia pobiación de bajo ingreso. Estos 
cáicuios dei desarroiio informai, aunque primarios, 
pueden ser útiies como referencia para evaiuar ias 
acciones cada año de ia ciudad en cuanto a ia miti¬ 
gación dei déficit cuaiitativo de vivienda, que parece 
ser muy iimitada ante ia magnitud de este fenóme¬ 
no. Eas cifras señaian que ia nueva administración 
de ia ciudad debe emprender acciones más contun¬ 
dentes en este respecto, y en ei mejoramiento de 
ia habitabiiidad y ia sismo-resistencia de ias expan¬ 
siones verticaies en áreas de mejoramiento integrai. 

» Eiama ia atención ei nivei aito de densidad de ia zona Su- 
roccidente donde también hubo un desarroiio inmobiiia- 
rio importante en ei periodo inter-censai, manteniéndo¬ 


se como ei área más densa de ia ciudad y sumando casi 
120.000 habitantes. Sumado a una mayor proporción de 
arrendatarios, estos datos Levan a refiexionar sobre ios 
procesos de transformaciones habitacionaies y urbanas 
que han ocurrido en estos úitimos 13 años y, como con¬ 
secuencia, sobre ia orientación de ias futuras acciones 
dei Distrito para mejorar barrios consoiidados, pero que 
siguen transformándose, diferentes ai tradicionai "Mejo¬ 
ramiento Integrai de Barrios y de Viviendas." Es común 
observar en esta zona y, también en ia de Suroriente, 
ia construcción de un tercer o cuarto piso en adición ai 
segundo o tercer piso, sin que se conocieran ias carac¬ 
terísticas y ias demandas en términos de servicios ha¬ 
bitacionaies y urbanos de ia pobiación que ocupa estas 
nuevas viviendas. Quizás es aquí donde se "absorbió" ia 
mayoría de ia oia migratoria de ios 150.0(]0 venezoianos 
que Legaron a Bogotá durante estos úitimos años 

» En conciusión, podría decirse que ias transformaciones 
en cuanto a ia transición demográfica y ai crecimiento 
de ia pobiación que vive Bogotá, como ai déficit cuantita¬ 
tivo de vivienda (ya muy reducido), conducen a ias futu¬ 
ras administraciones dei Distrito a imaginar nuevas for¬ 
mas de acción púbiica en cuanto a vivienda y hábitat o, 
si se quiere, a pensar en una nueva poiítica púbiica habi¬ 
tacionai integrai distritai, más acorde con ias tendencias 
internacionaies que piantea ia Conferencia Hábitat III. 

» Eos resuitados de ias encuestas de percepción ciu¬ 
dadana refuerzan esta situación de coyuntura. A pe¬ 
sar de ia reducción dei déficit, ios ciudadanos seña¬ 
ian que cada vez es más difícii acceder a ia vivienda 
en propiedad y, en consecuencia, parecen mostrarse 
más dispuestos a dejar ia ciudad. 

» Como bien io indica ei experto británico Aiain Giibert 
(2011), ya no se trata de que ios diseñadores de poií¬ 
ticas de ia vivienda sean víctimas "de quimeras como 
pensar que ei déficit de vivienda y ios barrios informa- 
ies pueden ser eiiminados", persiguiendo y monitoreán- 
doios cada vez más, sino de promover ia articuiación 
más estrecha entre poiítica púbiica habitacionai in¬ 
tegrai y ios instrumentos de pianeación urbana. Esto 
con ei fin, no soiamente, de garantizar ei acceso a ia 
vivienda, sino también a entornos seguros, de caiidad y 
con rápido acceso a oportunidades económicas. Viene, 
entonces, para ei Distrito ei tiempo de acciones más in- 
tegraies, cuaiitativas, diferenciaies y diversificadas que 
superen ias visiones tradicionaies y dicotómicas dei 
déficit cuantitativo y dei déficit cuaiitativo de vivienda. 
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